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RESOLUCAO N2 381-CD/UFMS, DE 3 DE MAIO DE 2023.

Aprova as Diretrizes para o Plano de
Contratacbées Anual no ambito da
Fundacao Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DIRETOR da Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuicoes
legais, tendo em vista o disposto na Resolucao n? 260, CD, de 20 de abril de
2022, e considerando o contido no Processo n?2 23104.015046/2023-65,
resolve, ad referendum:

Art. 12 Ficam aprovadas as Diretrizes para o Plano de
Contratacdes Anual - PCA no ambito da Fundacao Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul - UFMS, na forma do Anexo a esta Resolucao.

Art. 29 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua
publicacao.

MARCELO AUGUSTO SANTOS TURINE

Documento assinado eletronicamente por Marcelo
Augusto Santos Turine, Presidente de Conselho, em
03/05/2023, as 17:53, conforme horario oficial de Mato
Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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APRESENTACAO

O Plano de Contratagdes Anual - PCA é um instrumento que consolida todas as compras
e contratagdes que a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul pretende realizar ou
prorrogar, no ano seguinte, e contempla bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da
informacgao. O Plano vem consolidar o planejamento da instituicao constante do Plano de
Desenvolvimento Institucional e do Plano de Gestao Anual.

Contratar de forma centralizada e compartilhada, a fim de obter economia de escala,
padronizagédo de produtos e servigos, e reducao de custos processuais, esta entre os
objetivos da elaboragéo do Plano de Contratagdes Anual pelos érgaos da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Diante das ultimas alteragdes no ambito do Governo Federal relacionadas ao PCA de bens,
servigos, obras e solugdes de tecnologia da informacao e comunicagdes, dentro do que dis-
poe o novo Decreto n®10.947/2022, a UFMS apresenta as diretrizes para nortear as agdes
relacionadas as contratagdes realizadas no seu ambito de competéncia, contribuindo para
a eficiéncia da gestao universitaria e no atendimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas.

1. DEFINICOES

Plano de Contratag¢oes Anual - PCA: o Plano de Contratagdes Anual € um documento que
consolida todas as contratagdes que o 6rgédo ou entidade pretende realizar ou prorrogar,
no exercicio subsequente.

Autoridade Competente: agente publico com poder de decisao indicado formalmente
como responsavel por autorizar as licitagdes, os contratos ou a ordenagéo de despesas
realizados no ambito do érgao ou da entidade, ou, ainda, por encaminhar os processos de
contratagao para as centrais de compras de que trata o art. 181 da Lei n® 14.133, de 2027,

Requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratagéo
de bens, servigos e obras e requeré-la;

Area Técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsavel por analisar o documento de formalizagdo de demanda, e pro-
mover a agregacao de valor e a compilagdo de necessidades de mesma natureza;

Os papéis de requisitante e de area técnica poderao ser exercidos pelo mesmo agente
publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuigdes, detenha conhecimento
técnico operacional sobre o objeto demandado. Ademais, a definicao dos requisitantes
e das areas técnicas nao ensejara, obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas nas
unidades organizac¢des dos 6rgéos e das entidades.

Setor de Contratagoes: unidade responsavel pelo planejamento, pela coordenagéo e pelo
acompanhamento das a¢des destinadas as contratagdes, no ambito do 6rgéo ou da entidade;

Documento de Formalizagao de Demanda - DFD: documento que fundamenta o plano
de contratagdes anual, em que a area requisitante evidéncia e detalha a necessidade
de contratacao;

Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC: ferramenta informati-
zada integrante da plataforma do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais
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do plano de contratagdes anual pelos 6rgéos e pelas entidades no ambito da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

2. EMBASAMENTO LEGAL

A UFMS elabora o seu Plano de Contratagdes Anual - PCA/UFMS com base nas seguintes
normativas federais:

Regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei
no 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o

Decreto Federal n°®10.947, de 25 de plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de
janeiro de 2022 Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no ambito
da administragao publica federal direta, autarquica e
fundacional

Brasil. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral
da Unido. Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. 52
ed. rev. atual. ampl. Brasilia: AGU, agosto, 2022

Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis

Instrugao Normativa n® 1, de 10
de janeiro de 2019 - Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacéo, Gestéo e
Governo Digital - Ministério da Economia

Dispde sobre Plano Anual de Contratagdes de bens,
servicos, obras e solugdes de tecnologia da informagéo e
comunicagdes no Ambito da Administragao Publica federal
direta, autarquica e fundacional e sobre o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes

Altera a Instrugéo Normativa n° 1, de 10 de janeiro de 2019,
que dispde sobre Plano Anual de Contratagdes de bens,
servigos,
obras e solugdes de tecnologia da informacao e
comunicagdes no Ambito da Administragao Plblica Federal
direta, autarquica e fundacional e sobre o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes

Instrugcdo Normativa n® 4, de 8
de agosto de 2019 - Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizagéo, Gestéo e
Governo Digital - Ministério da Economia

Instrugcao Normativa n° 40, de 22
de maio de 2020 - Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizagéo, Gestéo e
Governo Digital - Ministério da Economia

Dispde sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de bens e a
contratagao de servigos e obras, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital

Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos

Portaria Normativa n° 04, de 19 de
dezembro de 2002 - Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagao
- SLTI, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao - MP

Aprovar as instrugdes gerais para a utilizagao do SIASG,
com vistas a consolidar as informagdes existentes e
unificar os procedimentos de controle necessarios ao uso
do Sistema

Ademais, o Plano de Contratagcdes Anual da UFMS esta alinhado as seguintes Politicas,
Planos e Programas institucionais:

¢ Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI);

¢ Plano de Gestao Anual (PGA);

« Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunicacao (PDTIC);
e Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS/UFMS);

» Politica de Sustentabilidade; e

+ Programa de gerenciamento de espacos fisicos e manuten¢ao patrimonial da UFMS.
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A Politica de Sustentabilidade da UFMS tem como um dos seus objetivos “adotar e aperfei-
coar padrdes sustentdveis de contratagdo, por meio da inclusdo de critérios socioambientais
nos editais de licitagdo para aquisi¢do de bens permanentes, de consumo, de servicos e de
obras”, tendo como base os critérios estabelecidos no Guia Nacional de Contratacgdes
Sustentaveis, publicado e revisado periodicamente pela Advocacia-Geral da Unido - AGU,
além disso, prevé o Plano de Contratagdes Anual como um dos instrumentos do Programa
UFMS Sustentavel.

Segundo a Politica de Sustentabilidade, o Plano de Contratagdes Anual - PCA/UFMS é um
instrumento de planejamento relacionado as contratagdes necessarias para o bom fun-
cionamento da Institui¢cdo, o qual deve ser elaborado a cada ano, podendo ser alinhado
quando necessario, devendo o documento ser publicado no portal da institui¢ao.

Ainda conforme a Politica, cabe a Pro-Reitoria de Administragao e Infraestrutura conduzir
as agoes de monitoramento, acompanhamento e atualizagao do PCA/UFMS, podendo ser
constituidas comissdes de assessoramento vinculadas ao Comité de Gestao de Contra-
tacOes e Logistica Sustentavel.

As Unidades responsaveis pelas informagdes necessarias para o monitoramento, acom-
panhamento e atualizagao do PCA/UFMS deverao disponibiliza-los quando solicitado pela
gestéo do Plano.

3. OBJETIVOS

O Plano de Contratagdes Anual visa consolidar as contratagdes a serem realizadas ou
prorrogadas no exercicio subsequente, auxiliando a administragdo na tomada de decisao.

Com o levantamento prévio das inten¢gdes de contratagdo ou prorrogagao, passa-se a
dispor de dados gerenciais que permitirdo ampliar a realizagao de compras compartilha-
das, viabilizando novas oportunidades de ganhos de escala, além de sinalizar ao mercado
fornecedor as suas pretensdes de modo que este se prepare adequadamente e com an-
tecedéncia para participar dos certames licitatérios.

Os objetivos especificos do PCA sao:

I. Racionalizar as contratagdes das unidades administrativas de sua competéncia, por
meio da promoc¢ao de contratagdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter eco-
nomia de escala, padronizagao de produtos e servigos e redugéo de custos processuais;

Il. Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica
sustentavel e outros instrumentos de governancga existentes;

lll. Subsidiar a elaborag¢ao das leis orgamentarias;
IV. Evitar o fracionamento de despesas; e

V. Sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo potencial
com o mercado e incrementar a competitividade.

Ademais, é a partir de um calendario de licitagdes, construido a partir do Plano de Con-
tratagoes Anual, que se obtém maior previsibilidade na gestao, primando-se pelo cum-
primento de prazos e pela melhor alocagao da forga de trabalho.

A elaboracao dos Planos de Contratagdes Anuais propicia, ainda, a maximizagéo dos re-
sultados institucionais, a partir da melhoria da governancga e da gestao das contratagoes
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além de maior transparéncia e controle com a publicagdo dos Planos. Sua elaboragao é
obrigatéria, conforme Decreto Federal n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022.

4. DIRETRIZES

Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, a UFMS devera elaborar, consolidar
e aprovar o seu Plano de Contratagdes Anual, o qual contera todas as contratagdes que
pretende realizar no exercicio subsequente. Estao incluidas nessas contratagoes:

a.

b.

As contratacdes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75 da Lei n® 14133,
de 2027; e

As contratagdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou de doagao,
oriundos de agéncia oficial de cooperag¢ao estrangeira ou de organismo financeiro de
que o Pais seja parte.

4.1 Todas as demandas serdo agrupadas por natureza de despesas / contratagdes e se-
rao encaminhadas para aprovagéo, com consolidagéo posterior em documento Unico.

4.2 Os Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFD) deverao ser preenchidos no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC até 1° de abril do
ano de elaborag¢ao do plano de contratagdes anual.

4.3 Sao excecgoes:

4.3 Conforme o Art. 7° do Decreto n® 10.947/2022, ficam dispensadas de registro
no plano de contratagdes anual:

a. Asinformacgdes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto na Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas pelas demais hipoteses
legais de sigilo;

Na hipotese de classificagao parcial das informagdes de que trata este item, as
partes nao classificadas como sigilosas serdo cadastradas no PGC, quando couber.

b. As contratagdes realizadas por meio de concesséo de suprimento de fundos,
nas hipoteses previstas no art. 45 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro
de 1986.

c. As hipoteses previstas nos incisos VI, VIl e VIII do caput do art. 75 da Lei n®
14133, de 2021; e

d. As pequenas compras e a prestagao de servigos de pronto pagamento, de que
trata o § 2° do art. 95 da Lei n°® 14133, de 2021.

4.4 A UFMS devera disponibilizar em seu portal eletrénico, o enderego de acesso ao seu
plano de contratagdes anual no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, no prazo
de quinze dias, contado da data de encerramento das etapas de aprovagao, reviséo e
alteragao, previstas no Decreto n® 10.947/2022.

4.5 O plano de contratagdes anual podera ser alterado durante o ano de sua execucgéo,
mediante justificativa aprovada pela autoridade competente.
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4.6 A Comissao responsavel pela elaboragao do Plano de Contratagdes Anual da UFMS
devera encaminhar o documento para apreciagao do Comité de Gestao de Contrata-
¢Oes e Logistica Sustentavel - CGCLOS.

4.7 O relatorio de execugéo do Plano de Contratagdes Anual, devidamente acompanha-
do/validado pela Auditoria Interna da UFMS, devera ser apresentado anualmente para
apreciagdo do Comité de Gestao de Contratagdes e Logistica Sustentavel - CGCLOS.

5.DOS PROCEDIMENTOS

A Pro-Reitoria de Administracao e Infraestrutura da UFMS, por meio da Diretoria de Ges-
tao de Contratagdes (Dicont/Proadi), anualmente, no prazo estabelecido no Decreto n°
10.947/2022, formalizara processo especifico, incluindo as orientagdes e o passo a passo
operacional para o preenchimento do Documento de Formalizagao de Demanda - DFD
no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC, enviando os autos
para todos os setores da UFMS. Os procedimentos para sua execugao estdo informados
abaixo em linhas gerais:

5.1 Informagdes obrigatérias no preenchimento dos Documentos de Formalizagéo de
Demanda no PGC

5.1.1 Justificativa da necessidade da contratacgéo;
5.1.2 Descrigao sucinta do objeto;

5.1.3 Quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa
de consumo anual;

5.1.4 Estimativa preliminar do valor da contratagao, por meio de procedi-
mento simplificado, de acordo com as orientagdes da Secretaria de Gestao
da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia;

5.1.5 Indicagao da data pretendida para a conclusé@o da contratagéo, a fim de
nao gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades da UFMS;

5.1.6 - Grau de prioridade da compra ou da contratacédo em baixo, médio ou
alto, de acordo com a metodologia estabelecida pela Unidade Requisitante;

5.1.7 Indicagao de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documen-
to de formalizagédo de demanda para a sua execugao, com vistas a determinar
a sequéncia em que as contratagdes serao realizadas - se for o caso; e

5.1.8 Nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.

5.1.9 Para o planejamento dos itens de materiais e contratagdes de servigos, as
unidades informarao a classe de materiais / servicos, conforme a plataforma
Compras.gov.br

5110 - A fase de consolidagao dos Documentos de Formalizagao de Demanda
- DFD e formacgéo dos calendarios sera realizada considerando o tempo para
avaliagdo das demandas e formalizagao processual.
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5.2 Alinhamento do Plano de Contratagdes Anual ao Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel da UFMS

5.2.1 E fundamental que o 6rgéo publico no planejamento de suas contratagdes
esteja alinhado ao seu préprio Plano de Gestao de Logistica Sustentavel, des-
ta maneira, o Plano de Contratagcdes Anual da UFMS busca contribuir com o
atendimento das metas previstas nos oito eixos tematicos do PLS 2022-2024:

Eixo tematico 1 - Material de consumo

Eixo tematico 2 - Eficiéncia energética

Eixo tematico 3 - Eficiéncia hidrica e esgoto

Eixo tematico 4 - Residuos Sélidos

Eixo tematico 5 - Qualidade de vida no ambiente de trabalho
Eixo tematico 6 - Compras, obras e contratagcdes sustentaveis
Eixo tematico 7 - Deslocamento de pessoal

Eixo tematico 8 - Educacéo socioambiental

Assim, o planejamento institucional de contratagdes influencia diretamente no cumpri-
mento das metas e nos bons indices de atendimento do PLS, o que refletira nos indica-
dores de sustentabilidade previstos no PDI.

5.2.2 A partir da efetiva previsao dos processos licitatérios, nos Estudos Técnicos
Preliminares e nos Termos de Referéncia, serdo informados na documentacao:

5.2.2.1 Verificagéo se o objeto consta do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis.

5.2.2.2 Informagéo sobre os respectivos critérios de sustentabilidade que
serao previstos nas minutas;

5.2.2.3 Verificacao se ha legislagdo especifica sobre o objeto, caso nao
conste do Guia.

5.2.2.4 Indicagao dos critérios de sustentabilidade que serdo previstos nas
minutas ou apresentacgéo de justificativas por ndo inseri-los, desde que se-
jam comprovadas que as especificagdes de sustentabilidade restringiriam
a competicdo em dado mercado.

5.2.2.5 Conforme o inciso IX, do artigo 7°, da Instrucdo Normativa n®
40/2020 do Ministério da Economia, devera ser indicado que a contrata-
céo esta alinhada ao Plano de Gestao de Logistica Sustentavel da UFMS.

5.2.2.6 Informar se ha impactos ambientais nos Estudos Técnicos Prelimi-
nares e, em caso positivo, indicar medidas aplicaveis.

5.2.2.7 Informar nos documentos se havera necessidade de licenciamento
ambiental.
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5.2.3 Verificar a busca do equilibrio entre os trés principios norteadores da licitagéo
publica: sustentabilidade, economicidade e competitividade, conforme grafico a
seguir:

Competicao

£\

Impacto
Ambiental

Fonte: Manual Implementando Licitagdes Sustentaveis na Administragéo Publica Federal. PARTE Il, Marcos Bliacheris.

Cadernos da Consultoria-Geral da Uniao

6. SISTEMAS CORPORATIVOS QUE INTEGRAM O PROCESSO DE
COMPRAS NA UFMS

Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais - SIASG

O Sistema Integrado de Administragéo de Servigos Gerais (SIASG) é destinado a servidores
que atuam nos setores de licitagdo, compras, contratos e finangas, bem como, aos ser-
vidores designados para atuar na gestao e fiscalizagdo de contratos e aos responsaveis
pelo suprimento de fundos (supridos).

Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal - SIAFI

O Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal (SIAFI) é destinado
a servidores que atuam nos setores orgamentario, financeiro, contabil e de auditoria.

Sistema Compras Contratos

O Compras Contratos € uma ferramenta do governo federal que automatiza os processos
de gestao contratual e conecta servidores publicos responsaveis pela execugao e fiscali-
zacao de contratos, tornando informacgdes disponiveis a qualquer momento e melhorando
as condig¢oes de gestao e relacionamento com fornecedores.
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Sistema de Doacgo6es do Governo Federal

O Reuse é uma solugéo desenvolvida pelo Ministério da Economia, que oferta bens moveis
e servigos para a administragédo publica, disponibilizados pelos préprios 6rgaos de governo
ou oferecidos por particulares de forma nao onerosa.

7. RESPONSABILIDADES NA UFMS

A consolidagéo do Plano de Contratagdes Anual da UFMS é feita pela Pro-reitoria de Ad-
ministragao e Infraestrutura (Proadi), ja a aprovagdo do PCA/UFMS é competéncia do Pré-
-reitor da Proadi, por delegac¢ao do Reitor, bem como autorizar as licitagdes, os contratos e
a ordenagao de despesas realizadas no ambito da Instituicdo, e encaminhar os processos
de contratagao para as centrais de compras.

O preenchimento do Documento de Formalizagao de Demanda (DFD), a solicitagéo de
materiais e de contratagdes, e a emissédo de pareceres técnicos referentes a demanda,
sfo realizados por um responsavel técnico, indicado pela Unidade da UFMS.
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